Zatacznik Nr 1

do Procedury w zakresie
przeciwdziatania niewywiazywaniu
sie z obowiagzku przekazywania
informacji o schematach
podatkowych

INSTRUKCJA
identyfikacji schematow podatkowych MDR

W Instrukcji identyfikacji schematow podatkowych MDR przedstawione sa podstawowe
informacje dotyczace zasad weryfikacji realizowanych przez Gming (zwana dalej:
Podatnikiem) oraz jej jednostki organizacyjne dzialan/czynnosci/uzgodnien pod katem uznania
ich za schemat podatkowy podlegajacy obowigzkowi raportowania zgodnie
z Procedura w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu si¢ z obowiazku przekazywania
informacji o schematach podatkowych.

Instrukcja zostala przygotowana w oparciu o art. 86a — 860 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm., zwana dalej: OrdP) oraz
Objasnienia podatkowe z dnia 31 stycznia 2019 r. opublikowane przez Ministra Finansoéw.

Obowiazkowi raportowania podlegaja 3 rodzaje schematoéw podatkowych:
1) Schemat podatkowy,
2) Schemat podatkowy standaryzowany,
3) Schemat podatkowy transgraniczny.

I. Schemat podatkowy - cechy wyrdzniajace

Schematem podatkowym jest uzgodnienie ktore:

1) Spelnia kryterium gtownej korzysci oraz posiada ogélna cechg rozpoznawcza lub,

2) Posiada szczegdlna cechg rozpoznawczg albo,

3) Posiada inna szczegdlng cech¢ rozpoznawcza.
Pojecie ,,uzgodnienie™ jest zdefiniowane ustawowo (art. 86a 1 pkt 16 OrdP) i oznacza
czynno$¢ lub zespol powiazanych ze soba czynnosci, w tym czynnos¢ planowana lub zespot
czynnosci planowanych, ktorych co najmniej jedna strona jest podatnikiem lub ktore maja lub
mogg mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku podatkowego. Z kolei pojecie
.czynno$¢” oznacza zaréwno czynno$¢ faktyczna, czynno$¢ prawna, jak i wszelkie inne
czynnos$ci dokonywane w ramach uzgodnienia.

Raportowaniu podlegac¢ bgdzie tylko i wylagcznie uzgodnienie, ktore:

1) Spetnia kryterium gltoéwnej korzysci oraz posiada ogoélng ceche rozpoznawczg albo,
2) Posiada szczegodlna ceche rozpoznawczg albo,
3) Posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku uzgodnien z pkt 2 i 3 dla spelnienia kryterium schematu
podatkowego nie jest wymagane, aby uzgodnienie spelnialo kryterium glownej korzysci.



Wystarczy, 7ze bedzie posiadato wskazang w OrdP szczeg6lna (inna) cechg rozpoznawcza.
W odniesieniu  do dzialan/czynnosci/uzgodnien realizowanych w ramach Podatnika
zastosowanie znajdzie przede wszystkim pierwsza grupa kryteriow - tj. schematem
podatkowvm bedzie uzgodnienie. ktore cechuje si¢ facznym spelnieniem obu warunkow:

- spefnienie kryterium glownej korzysci,

- posiadanie ogolnej cechy rozpoznawczej.

Uzgodnienia, ktore posiadaja szczegolng ceche rozpoznawcza lub inng szczegélng ceche
rozpoznawcza w praktyce nie zdarzajg si¢ lub moga zdarzy¢ si¢ niezwykle rzadko
w dzialaniach jednostek samorzadu terytorialnego.

1) Kryterium gléwnej korzysci

Kryterium gléwnej korzysci uwaza sig za spelnione, jezeli:

a) gtownym lub jednym z gléwnych celéw uzgodnienia jest uzyskanie przez Podatnika
korzysci podatkowej (Podatnik spodziewa si¢ osiagna¢ korzysci) w zwiazku
z wykonaniem uzgodnienia, oraz
b)mozna stwierdzi¢ na podstawie istniejacych okolicznosci oraz faktow, ze podatnik
dzialajacy rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggnigcie
korzysci podatkowe) mogltby zasadnie wybra¢ inny sposéb postepowania, z ktérym nie
wigzatoby si¢ uzyskanie korzysci podatkowej rozsadnie oczekiwanej lub wynikajacej
z wykonania uzgodnienia.
Korzys¢ podatkowa. ktora Podatnik spodziewa si¢ osiagna¢ w zwigzku z wykonaniem
uzgodnienia moze by¢ m.in.:
a) niepowstanie zobowigzania podatkowego,
b) odsunigcia w czasie powstania zobowigzania podatkowego,
¢) obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego,
d) powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,
¢) powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku,
f) zawvzenie kwoty nadplaty lub zwrotu podatku,
¢) podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,
h) niepowstanie obowigzku lub odsunigcie w czasie powstania obowigzku sporzadzenia
i przekazywania informacji podatkowych o schematach podatkowych.
Jesli osiagnigcie przez Podatnika korzysci podatkowej jest efektem ubocznym lub
nicoczekiwanym skutkiem dziatania/czynnosci/uzgadniania, wowczas kryterium gléwnej
korzysci nie jest spelnione.

2) Ogolne cechy rozpoznawcze

Stwierdzenie, ze analizowane uzgodnienie spetnia kryterium gléwnej korzysci nie oznacza
automatycznie. ze bedzie ono schematem podatkowym. Poza spelnieniem kryterium
uzgodnienie musi jeszeze posiada¢ 0ogolng ceche rozpoznawcza. Dopiero w takim przypadku
uzgodnienie bedzie uznane za schemat podatkowy, ktéry podlega obowigzkowi
raportowania.

Ogolna cecha rozpoznawcza to wlasciwos¢ uzgodnienia polegajaca na tym, ze spelniony jest
co najmniej jeden z ponizszych warunkow:



a) promotor lub Kkorzystajacy zobowiazali si¢ do zachowania poufnosci wobec 0sob
trzecich, w szczegdlnosci wobec innych korzystajacych, promotoréw lub organow
podatkowych, sposobu, w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowej,

b) promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktorego wysokos¢ jest
uzalezniona od wysokosci korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia,

¢) promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od uzyskania
korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia albo zobowigzal si¢ do zwrotu
wynagrodzenia lub jego czesci, w przypadku gdy korzys¢ podatkowa nie powstanie lub
powstanie w wysokosci nizszej, niz zakladano,

d) dokonywane w ramach uzgodnienia czynnos$ci opieraja si¢ na znacznie ujednoliconej
dokumentacji albo przyjmujg znacznie ujednolicona forme, ktoére nie wymagajg
istotnych zmian w celu wdrozenia schematu u wigcej niz jednego korzystajacego,

e) podejmowane sa celowe czynnosci dotyczace nabycia spétki przynoszacej straty,
zaprzestania gtownej dzialalnosci takiej spotki i wykorzystania strat takiej spotki w celu
zmniejszenia zobowigzan podatkowych, w tym poprzez przeniesienie tych strat do
podmiotu na terytorium innego panstwa lub przyspieszenie wykorzystania tych strat,

f) dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw do innego Zrédla dochodéw lub zmiany
zasad opodatkowania, ktorych skutkiem jest faktycznie nizsze opodatkowanie,
zwolnienie lub wylaczenie z opodatkowania,

g) czynnosci prowadza do okreznego obiegu srodkéw pienigznych poprzez zaangazowanie
pomiotow posredniczacych niepelniacych istotnych funkcji gospodarczych lub dziatan,
ktore wzajemnie si¢ znosza lub kompensujg badZz prowadzg do uzyskania stanu
identycznego lub zblizonego do stanu istniejacego przed dokonaniem tych czynnosci
albo majg inne podobne cechy.

3) Szczegoblne cechy rozpoznawcze

Inne niz wskazane powyzej ogolne cechy rozpoznawcze (tj. szczegdlne oraz inne szczegdlne
cechy rozpoznawcze) z uwagi na ich specyfike nie wystepuja lub ryzyko ich wystapienia jest
znikome w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Gming.

W przypadku uzgodnienia w stosunku do ktorego stwierdzono wystapienie szczegédlnej cechy
rozpoznawcze] nalezy pamigta¢, ze nie jest wymagane, aby rdéwniez wystapita Kkorzysé
podatkowa dla uznania uzgodnienia za schemat podatkowy.

Szczegblna cecha rozpoznawcza wystepuje wowcezas, gdy uzgodnienie spelnia m.in. jeden
z ponizszych warunkow:

a) obejmuje podlegajace zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodéw transgraniczne
platnosci pomigedzy podmiotami powigzanymi oraz:
- odbiorca platnosci nie ma miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu w zadnym z
panstw,
- odbiorca platnosci posiada miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa, okreslonych na podstawie
przepisow o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

b) w odniesieniu do tego samego srodka trwatego lub WNiP dokonywane sa odpisy
amortyzacyjne w wiecej niz jednym panstwie,

¢) ten sam dochod lub majatek korzysta z metod majacych na celu unikanie podwéjnego
opodatkowania w wiecej niz jednym panstwie,




d) w ramach uzgodnienia dochodzi do przeniesienia aktywow i okreslone przez dwa
panstwa wynagrodzenie z tego tytulu dla celow podatkowych rézni si¢ co najmniej
o 25%,

e) wystepuje nieprzejrzysta struktura wiasnosci prawnej lub trudny do ustalenia jest
beneficjent rzeczywisty z uwagi na wykorzystanie osob prawnych oraz z jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosei prawnej, konstrukcji lub struktur prawnych
ktore:

- nie prowadzyg znaczacej dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem lokalu, personelu
oraz wyposazenia wykorzystywanego w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

- sg zarejestrowane, znajdujg sie, sa kontrolowane lub zalozone w panstwie lub na
terytorium innym niz panstwo lub terytorium miejsca zamieszkania, siedziby lub
zarzadu beneficjenta rzeczywistego aktywow bedacych w posiadaniu takich osob
prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, konstrukcji
lub struktur prawnych.

4) Inne szczegodlne cechy rozpoznawcze

W przypadku innej szczegdlnej cechy rozpoznawczej, analogicznie jak w przypadku
szczegolne) cechy rozpoznawcze) nie jest wymagane wystapienie kryterium korzysci
podatkowej dla uznania danego uzgodnienia za schemat podatkowy.

Inna szczegolna cecha rozpoznawceza definiowana jest przez stwierdzenie, czy uzgodnienie
speinia co najmnie) jeden z ponizszych warunkow:

a) wplyw na czes¢ odroczona podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z tytulu
podatku odroczonego. wynikajacy lub oczekiwany w zwigzku z wykonaniem
uzgodnienia u korzystajacego, jest istotny dla danej jednostki w rozumieniu przepisow
o rachunkowosci oraz przekracza w trakcie roku kalendarzowego kwote 5.000.000 zi,

b) platnik podatku dochodowego jest zobowiazany do pobrania podatku przekraczajacego
w trakcie roku kalendarzowego kwote 5.000.000 zi, jezeli w odniesieniu do wyplat
naleznosci wynikajacych lub oczekiwanych w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia nie
maja zastosowania wlasciwe umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub
zwolnienie podatkowe,

¢) dochody podatnika niebedacego polskim rezydentem podatkowym, wynikajace lub
oczekiwane w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia przekraczaja tgcznie w trakcie roku
kalendarzowego kwotg 25.000.000 zi,

d) roznica pomi¢dzy polskim podatkiem dochodowym, ktory bytby nalezny w zwigzku
z wykonaniem uzgodnienia od korzystajacego nieposiadajacego siedziby, zarzadu ani
wykonaniem uzgodnienia od korzystajgcego nieposiadajgcego siedziby, zarzadu ani
miejsca zamieszkania na terytorium RP, gdyby byt on podatnikiem bgdacym polskim
rezydentem podatkowym, a podlegajacym faktycznie zaptacie podatku dochodowego
w panstwie siedziby. zarzadu lub miejsca zamieszkania korzystajgcego w zwiagzku
2 wykonaniem uzgodnienia przekracza lacznie w trakcie roku kalendarzowego kwote
5.000.00 z}.

5) Rola Gminy w zakresie powstawania schematow podatkowych

Gmina moze wystapi¢ w zakresie powstawania schematoéw podatkowych w dwoch rolach:



1) Promotora.
2) Korzystajacego.

Promotor

Jak wskazano powyzej role promotora petnig przed wszystkim doradcy, tacy jak doradca
podatkowy. adwokat, radca prawny, pracownik banku lub innej instytucji finansowej
doradzajacy klientom. Wskazany katalog podmiotéw bedacych promotorem nie jest jednak
zamkniety i promotorem moze by¢ rowniez Podatnik. Zgodnie z ORdP dla uzyskania
statusu promotora nalezy by¢ podmiotem ktory:

a) opracowuje uzgodnienie.

b) oferuje uzgodnienie.

¢) udostgpnia uzgodnienie,

d) wdraza uzgodnienie,

e) zarzadza wdrozeniem uzgodnienia.

Przypadki. w ktérych Podatnik mogltby wystapi¢ w roli promotora sg bardzo sporadyczne.
Podatnik nie jest bowiem podmiotem, ktorego dzialalno$¢ podlega na opracowaniu
i oferowaniu uzgodnien. ktére moga by¢ schematem podatkowym, w szczegdlnosci za
wynagrodzeniem. ktorego wysokos¢ zalezy od uzyskanych korzysci.

Przypadkiem kiedy Podatnik moglby zosta¢ uznany za promotora jest sytuacja, w ktorej
Podatnik opracowuje rozwiazanie spelniajace kryterium uznania go za schemat podatkowy
oraz udostepnia je/wdraza u innego podatnika.

Korzystajacy
Korzystajgcym jest podmiot:

1) ktoremu udostepniane jest uzgodnienie,

2) u ktorej uzgodnienie jest wdrazane,

3) ktory jest przygotowany do wdrozenia uzgodnienia,
4) ktory dokonat czynnosci stuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia.

Korzystajacym jest  zgodnie Z powyzszym odbiorca uzgodnienia
oferowanego/udostepnionego przez promotora lub podmiot, ktéry dokonat czynnosci stuzace;j
wdrozeniu uzgodnienia (w tym przypadku nie musi wystgpi¢ promotor - Podatnik sam wdraza
uzgodnienie spelniajgce kryterium schematu podatkowego). Podatnik co do zasady bedzie
peinit role korzystajacego.

W zaleznosci od petnionej roli (promotor lub korzystajgcy) w ramach danego uzgodnienia
rozne sa obowiazki zwigzane z raportowaniem uzgodnienia bedgcego schematem
podatkowym. Zasady dotyczace raportowania sa przedstawione w Procedurze MDR.

II. Schemat podatkowy standaryzowany oraz transgraniczny

Jak wskazano na wstepie Instrukeji poza schematem podatkowym, ustawa wyroznia jeszcze
schematy podatkowe standaryzowane oraz transgraniczne. Oba rodzaje tego typu schematow
podatkowyceh albo nie wystgpujg w przypadku Gminy albo ryzyko ich wystapienia jest



znikome.
Schemat podatkowy standaryzowany

Zgodnie z OrdP schemat standaryzowany to schemat mozliwy do wdrozenia lub
udostepnienia u wiecej niz jednego korzystajgcego, bez koniecznosci zmian jego istotnych
zalozen, w szczegolnosci w zakresie rodzaju podejmowanych lub planowanych czynnosci.
Dodatkowo schemat podatkowy standaryzowany musi spelnia¢ kryteria schematu
podatkowego, tj. musi rowniez:

1) Spetia¢ kryterium glownej korzysci oraz posiada¢ ogélna cechg rozpoznawceza lub,
2) Posiadaé szczegolng ceche rozpoznawcezg albo,
3) Posiadac inna szczego6lng cechg rozpoznawczg.

Schemat podatkowy transgraniczny.
Schemat podatkowy transgraniczny to uzgodnienie, ktore spelnia:

1) Kryterium transgraniczne i kryterium gléwnej korzysci oraz posiada ktorgkolwiek
z ogolnych cech rozpoznawczych lub,
2) Kryterium transgraniczne oraz posiada szczegdlng ceche rozpoznawceza.

Kryterium transgraniczne uwaza si¢ za spelnione, jezeli uzgodnienie dotyczy wigcej niz
jednego panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa czlonkowskiego UE i panstwa trzeciego
oraz spelnia co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) Nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia majg miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarzad na
terytorium tego samego panstwa,

2) Co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad
na terytorium wigcej niz jednego panstwa,

3) Co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dzialalnos¢ na terytorium danego
panstwa za posrednictwem zagranicznego zakladu w tym panstwie, a uzgodnienie
stanowi czes¢ albo catos¢ dziatalnosci gospodarczej tego zagranicznego zaktadu,

4) Co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dzialalnos¢ na terytorium innego
panstwa nie majac miejsca zamieszkania ani siedziby na terytorium tego panstwa oraz
nie posiadajac zagranicznego zakladu na terytorium tego panstwa.



