UCHWALA Nr X/78/19
Rady Gminy Szelkéw
z dnia 26 wrzesnia 2019 r.

W sprawie oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Szelkéw oraz oceny miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z pézn. zm.) oraz art. 32 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945,
z pozn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ przedlozone przez Wojta Gminy Szelkéw wyniki oceny aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Szelkow i planow
miejscowych obowigzujacych na obszarze gminy Szelkéw zawarte w .Analizie zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym gminy Szelkéw”, stanowigcym zalacznik do niniejszej
uchwaty.

82,

W wyniku przeprowadzonej przez Wéjta Gminy Szelkéw ,.Analizie zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Szelkow”, stwierdza sie:

1. Koniecznos¢ aktualizacji i1 dostosowania Studium uwarunkowad i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Szelkow do obowiazujacych wymogow prawnych
i standardow, a takze potrzeb biezacych okreslonych w ,,Analizie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy Szelkdw™ oceniajacej aktualno$é studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Szelkow.

2. Potrzeb¢ kontynuacji prac nad aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z uwzglednieniem aktualnych potrzeb rozwoju gminy Szelkow, a takze potrzeb
biezacych okreslonych w ,Analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
Szelkéw™ oceniajacej aktualnosé planéw miejscowych.

§ 3.

Przyjmuje si¢ wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych dla obszaru gminy
Szelkow.

§4.

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Szelkéw.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr X/78/19 Rady Gminy Szelkéw z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie oceny
aktualnosci Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

Szelkéw oraz oceny miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Podjecie niniejszej uchwaly wynika z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945, z p6zn. zm.).

Dla obszaru gminy opracowano ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Szelkéw", uchwalone Uchwala Nr I11/23/02 Rady Gminy w Szelkowie
z dnia 30 grudnia 2002 r. Zmiana studium zostala dokonana dla catego obszaru gminy
Uchwalg Nr XIX/96/2012 Rady Gminy w Szelkowie z dnia 28 czerwca 2012 r. Gmina

Szelkow posiada petne pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Wojt Gminy Szelkéw przeprowadzil wymagane ustawa analizy i czynnosci dotyczace
oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych, jak tez wykonat stosowne opracowanie
0 nazwie ,.,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Szelkow”.

Z dokonanych analiz wynika brak aktualnosci przedmiotowego Studium oraz niepetna
aktualnos¢ przedmiotowych planéw miejscowych.

Ocenione zostaty postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowany wieloletni
program ich sporzadzania. Skutkiem podjecia uchwaly bedzie przyjecie wieloletniego
programu sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zawartego
W ..Analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Szelkéw” okreslajacego
kierunek niezbednych dzialan planistycznych pozwalajagcych na  skoordynowane
I zréwnowazone prowadzenie polityki planistycznej, ktérych celem bedzie sporzadzanie
nowych planéw oraz aktualizacja obowiazujacych, w tym sporzadzonego na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przedlozona ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wskazuje utrate
aktualnosci studium oraz potrzebe sukcesywnej aktualizacji obowigzujacych planow
miejscowych.

Wyniki analizy aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Szelkéw wraz z ocena miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego podlegaly zaopiniowaniu przez Powiatowa Komisje Urbanistyczno-
Architektoniczng w Makowie Mazowieckim na posiedzeniu w dniu 27 sierpnia 2019 r.
i uzyskaty pozytywna opini¢ z dnia 27 sierpnia 2019 r.

Wobec powyzszego istniejg podstawy formalno-prawne do przyjecia przedtozonego
projektu uchwaty.
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| . WPROWADZENIE - CELE OPRACOWANIA | PODSTAWY PRAWNE

Ustawodawca w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. stwierdza, iz ,W celu oceny aktualnosci
studium i plandw miejscowych wéjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu plandéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalern studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz
wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.”

W ramach realizacji zadania zwigzanego z przedmiotowg analiza
przeprowadzono ocene aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania  przestrzennego oraz planéw  zagospodarowania
przestrzennego.

Prowadzenie polityki przestrzennej w obszarze gminy wymaga
przeprowadzenia okresowych ocen postepéw zardwno iloéciowych jak
| jakosciowych w jego zagospodarowaniu, co najmniej raz w kadengji
funkcjonowania jej wtadz. Oceny takie majg szczegdlne znaczenie dla
monitorowania stanu realizacji zadan przyjetych w tej dziedzinie oraz
ukierunkowania prowadzenia dalszych prac planistycznych.

Celem sporzadzenia niniejszego opracowania jest:

1) opracowanie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ze
wskazaniem ich gtownych tendenciji i oceng skali ruchu inwestycyjnego:

2) ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego;

3) informacja na temat planéw miejscowych;

4) opracowanie projektu uchwaty Rady Gminy w sprawie oceny aktualnosci
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Szelkbw oraz oceny miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Przyjety zakres merytoryczny opracowania wynika z powyzszych regulacii
ustawowych i stanowi cze$¢ oceny zgodnie z art. 32 Ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym zwtaszcza:

1) oceny aktualnoéci studium, planéw oraz zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy:;

2) oceny wieloletniego programu sporzadzania planéw miejscowych
W nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub
zmiany planu miejscowego.

W zwigzku z powyzszym Wojt, przekazuje radzie gminy wyniki analiz, po
uzyskaniu opinii Komisji Rolnictwa Rady Gminy Szelkow, co najmniej raz w
czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci
Studium, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catoéci lub w czesci,
podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27 ustawy. Przy podejmowaniu
uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w szczegélnosci
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zgodnos$¢ projektu Studium z wymogami wynikajacymi z przepisow art. 10 ust. 1
i2.

. CHARAKTERYSTYKA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM GMINY W LATACH 2014-2018 ORAZ GLOWNYCH
TENDENCJI W JEJ ROZWOJU

1. Ogédlna charakterystyka gminy.

Gmina Szelkéw potozona jest w pdtnocno-wschodniej czesci wojewodztwa
mazowieckiego w powiecie makowskim, na terenie dwoch regionéw: Dolina
Dolnej Narwi i na Wysoczyznie Ciechanowskiej. Graniczy od zachodu
z gminami Karniewo i Makéw Mazowiecki, od poétnocy z gmina Czerwonka,
od wschodu z gming Rzewnie, od potudnia z gminami Obryte i Puttusk.

Powierzchnia gminy wynosi 11293 ha i liczy 3657 mieszkancéw. Obszar

gminy obejmuje 24 sotectwa. Sg to: Bazar, Chrzanowo, Chyliny, Ciepielewo,
Dzierzanowo, Gtédki, Grzanka, Kaptury, Laski, Magnuszew Maty, Magnuszew
Duzy, Makowica, Nowy Strachocin, Nowy Szelkéw, Orzyc, Pomaski Mate,
Pomaski Wielkie, Przeradowo, Rostki, Smrock-Dwoér, Smrock-Kolonia, Stary
Strachocin, Stary Szelkow, Zakliczewo.
Gmina jest typowa gming rolnicza o dobrych warunkach dla rolnictwa.
W strukturze uzytkéw przewazajg grunty orne, w mniejszym stopniu obecne sa
uzytki zielone wystepujace gtéwnie w dolinach rzek oraz sady. Lesisto§é gminy
jest dos¢ wysoka i wynosi 24 %.

Przez gmine przebiega droga krajowa nr DK61, faczaca Warszawe
z Augustowem. Droga ta stanowi gtéwna o$ komunikacyjng obszaru gminy
0 kierunku wschéd - zachéd i ma podstawowe znaczenie dla powigzan
komunikacyjnych w skali lokalnej i regionalne;.

Gtowne zewnetrzne, przyrodnicze powigzania gminy zwigzane sg z dolinami
rzek Narwi i Orzyca oraz z wiekszymi kompleksami lesnymi przylegajgcymi do
granic gminy.

Obszar gminy wyréznia sie w skali krajowej duzymi walorami
przyrodniczymi o czym moze $wiadczy¢ m.in. wigczenie cze$ci Gminy do
obszarow NATURA 2000 PLB 140014 ,Dolina Dolnej Narwi’ oraz catej do
obszaru funkcjonalnego Zielonych Ptuc Polski jak réwniez do sieci CORINE
jako ostoja (Doliny Narwi miedzy Ortowem i Puftuskiem nr G06400300) oraz
projektowane wiaczenie do Ekologicznego Systemu Obszardw Chronionych
(ESOCh) poprzez utworzenie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Orzyca
(OchKDO). Do interesujacych krajobrazowo i przyrodniczo terenéw nalezy
zaliczy¢ gtéwnie doline rzeki Narwi i doline rzeki Orzyc, kompleksy lesne okolicy
Ciepielewa, ,Las Krasieniak” jak réwniez bardzo dobrze zachowang krawedz
wysoczyzny.
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2. Wskazniki ruchu inwestycyjnego.

Podstawg do sporzadzenia oceny aktualnosci studium uwarunkowan
| kierunkow dla gminy jest analiza zmian w jej zagospodarowaniu przestrzennym
| ocena ich zgodnosci z ustaleniami studium. Wyznacznikami tych zmian byt
przede wszystkim $redni przyrost zabudowy mieszkaniowej i rozbudowa
istniejacego systemu infrastruktury technicznej oraz komunikacii.

Wskaznikiem ruchu inwestycyjnego na terenie gminy, poza statystycznym
odnotowaniem wprowadzenia nowych inwestycji mieszkalnych i sieciowych, jest
takze zakres podjetych prac planistycznych, ktére stuzg przygotowaniu terenéw
do zainwestowania oraz liczba wydawanych pozwolen na budowe. W tym
przypadku mamy do czynienia z planem miejscowym uchwalonym w 2005 roku
obejmujacym caty obszar gminy oraz jego fragmentaryczng zmiang uchwalona
w 2012r (Uchwata Nr XX/102/2012 Rady Gminy w Szelkowie z dnia 01 sierpnia
2012r.)

ll. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Gmina Szelkéw jest gmina, ktéra posiada petne pokrycie obszaru gminy
aktualnymi planami zagospodarowania przestrzennego sporzadzonymi w 2005
roku w czasie obowigzywania obecnej ustawy z 2003 r. Pod rzadami ustawy
z 1994 r. dla gminy sporzadzono studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, uchwalone Uchwata Nr 111/23/02 Rady
Gminy w Szelkowie z dnia 30 grudnia 2002 r., natomiast zmiane pod rzadami
nowej ustawy obecnie obowiagzujacej z 2003 r. (zmiana i ujednolicenie Studium
przyjeto Uchwatg Nr XIX/96/2012 Rady Gminy w Szelkowie z dnia 28 czerwca
2012r.)

Relacje zachodzace miedzy studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, a planami miejscowymi gminy nalezy
rozpatrywa¢ wigc wytgcznie pod katem zgodnosci z przepisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., ktérej wymogi
zgodnie z art. 32 ust. 3, muszg by¢ brane pod uwage przez rade gminy przy
podejmowaniu uchwat.

1. Podstawowe zatozenia oceny, wynikajace z roli studium.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest
obok strategii jednym z dwéch podstawowych dokumentéw planowania
strategicznego, stuzgcym okresleniu polityki przestrzennej gminy. Stosownie do
wymagan  okreslonych ~w  obowigzujgcej ustawie o  planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, studium stanowi wyktadnie tej polityki
w odniesieniu do catego obszaru gminy, wypracowang na podstawie
zidentyfikowanych uwarunkowan, celow oraz kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, okreslonych na tle jej powigzan z otoczeniem. Studium
nie jest przepisem gminnym i stanowi akt kierownictwa wewnetrznego wtadz
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samorzadowych gminy. Oznacza to, ze studium a takze jego zmiany zobowiagzuja
wiadze gminy do dziatania w sposéb okreslony w odpowiednich uchwatach. Nie
stwarza to bezposrednich skutkéw prawnych dla mieszkancow, wiascicieli
nieruchomosci, czy tez inwestorow, wywiera jednak istotne skutki posrednie,
przede wszystkim w sferze zagospodarowania przestrzennego poprzez
sporzadzanie  miejscowych planéw zagospodarowania  przestrzennego
| wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenéw.

Studium wigze wtadze gminy przy:

1) sporzgdzaniu planéw miejscowych,
2) wydawaniu w/w decyzji administracyjnych,

3) wykorzystania ustalen studium do opracowania programéw branzowych
i koncepcji rozwojowych oraz dziatan promocyjnych.

Dokumenty te wymagajg ciagtego monitorowania po to, aby ocenié
skutecznos¢ i aktualno$¢ zastosowanych instrumentéw oraz dostosowywania
ich do zmieniajgcych sie uwarunkowan i pojawiajgcych sie nowych
okolicznosci.

Oddzielnej ocenie powinny zostaé poddane te ustalenia studium, ktore
stanowig o kierunkach rozwoju (wizja rozwoju) i te, ktére stanowig o sposobach
realizacji przyjetych ustalen (skutecznosé realizacii).

Ocena aktualnosci studium jest mozliwa pod warunkiem ciggtego
monitoringu zachodzacych w gminie zmian bedacych skutkiem realizacii
studium, bgdz tez wynikajacych z innych proceséw niezaleznych od studium.
Dopiero w dtuzszej perspektywie mozliwa jest obiektywna ocena skutkéw
realizacji zatozonej polityki, a w konsekwencji - ocena trafnosci i stopnia
realizacji studium, jego aktualnosci oraz aktualnosci plandéw miejscowych.
Przedwczesne i fragmentaryczne zmiany studium moga stanowi¢ przeszkode
w realizacji przyjetej wizji i celow rozwoju, a takze znieksztatcaé obraz zmian
przestrzennych zachodzgcych w gminie i utrudniaé obiektywng ocene
aktualnosci tego dokumentu oraz innych dokumentéw bedacych realizacjg
polityki gminy.

Zmiana studium powinna by¢ dokonana jedynie w sytuacji, gdy:

1) zasadniczo zmieniajg sie uwarunkowania,

2) pojawia sie catkiem nowa koncepcja rozwoju,

3) realizacja zatozonej polityki staje sie niemozliwa z powodu ustalen
obowigzujacego dokumentu,

4) wynika to z obowigzujacych przepiséw prawa.

Niniejsza ocena jest, wigc oceng aktualnosci zatozonej wizji rozwoju,
przyjetych ogdlnych kierunkéw rozwoju struktury gminy oraz przydatnosci
studium do prowadzenia aktywnej polityki przestrzennej. Dlatego tez je;
zasadniczym celem jest odpowiedZz na pytanie: czy podstawowe zatozenia
rozwoju przestrzennego gminy powinny zostaé¢ zmienione i w jakim zakresie
oraz czy zapisy studium umozliwiaja realizacje polityki.
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2. Podstawa oceny

Ocena zostata opracowana na podstawie:

1) analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz wynikajgcej z nigj
oceny szans i zagrozen rozwoju przestrzennego gminy:

2) badania zgodnosci Studium z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
| kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy:

3) aktualnosci obowigzujacego studium pod wzgledem prawnym w tym
W powigzaniu z dokumentacjami wigzacymi (w stosunku do tego dokumentu).

3. Charakterystyka uktadu i zakresu ustalen studium.
1. Zmiana studium sktada sie z nastepujacych czesci:

Wprowadzenie - zakres zmiany studium
1. Wstep

2. Zakres studium

3. Podstawy prawne

4. Materialy wyjsciowe

CZESC | - UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
1. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

1.1. Uwarunkowania zewnetrzne

1.2.Uwarunkowania wewnetrzne

1.2.1.Uwarunkowania wynikajace z istnienia lokalnych wartoéci $rodowiska

przyrodniczego

1.2.2.Funkcjonowanie srodowiska przyrodniczego

1.2.3.Zagrozenia srodowiska przyrodniczego

1.2.4.Obiekty i tereny chronione na podstawie ustaw szczegéinych

1.3.Analiza stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen rozwoju gminy w
zakresie przyrodniczym i krajobrazowym

2.ZAGOSPODAROWANIE

2.1. Osadnictwo na terenie gminy Szelkéw

2.1.1. Geneza osadnictwa

2.1.2. Ocena struktury przestrzennej i stanu zagospodarowania gminy Szelkéw

2.2. Srodowisko kulturowe — wartosci i zasady ochrony

2.3. Mieszkalnictwo

2.4, Ustugi

2.5.Uwarunkowania i mozliwosci rozwoju przestrzennego gminy zwigzane z uktadem
komunikacyjnym

2.5.1. Uktad komunikacyjny i warunki jego usprawnienia.

2.5.2. Mocne i stabe strony uktadu komunikacyjnego.

2.5.2.1. Uwarunkowania komunikacyjne ograniczajgce rozwoj przestrzenny gminy.
2.5.2.2. Uwarunkowania sprzyjajace rozwojowi przestrzennemu

2.5.3. Cele i polityka rozwoju komunikacji w gminie Szelkow.
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2.5.4. Zasady ksztattowania sieci drogowe;.

2.5.5. Zasady polityki parkingowe;.

2.5.6. Zasady ograniczania przed hatasem i skazenia i drogowymi

2.6. Infrastruktura techniczna

2.6.1. Uwarunkowania rozwoju gminy wynikajgce z funkcjonowania systemoéw
infrastruktury technicznej

- Zaopatrzenie w wode

- Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow

- Usuwanie i utylizacja odpadow

- Zaopatrzenie w gaz i ciepto

- Elektroenergetyka

- Telekomunikacja

2.6.2. Mocne i stabe strony zaopatrzenia gminy Szelkéw w urzadzenia infrastruktury

technicznej

3.SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA
3.1.Infrastruktura spoteczna

3.1.1.Zatozenia demograficzne

3.1.2.Jakos¢ zycia mieszkancow

3.1.3.Rynek pracy i bezrobocie

3.2.Rolnicza przestrzen produkcyjna

3.3. Struktura wtadania gruntami

CZESC II - KIERUNKI ROZWOJU

1.USTALENIA OGOLNE

2. Struktura przestrzenna gminy Szelkéw

3. Lokalne wartosci srodowiska przyrodniczego i zagrozenia $rodowiskowe

4.Obszary objete lub wskazane do objecia ochrong na podstawie przepiséw

szczegolnych

4.1.0bszary i obiekty ochrony przyrody

4.2. Ochrona $rodowiska kulturowego

5. Obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym wytgczone z zabudowy

6. Ochrona przed ucigzliwo$ciami ze strony terendw urzadzen komunikacji

7. Tereny urzadzen infrastruktury technicznej objete ochrong lub zagrazajace otoczeniu

8. Tereny urzgdzen infrastrukturalnych wskazane do objecia ochrong

9. Ochrona przeciwpowodziowa

10 . Obszary zabudowane, ze wskazaniem, w miare potrzeby, terenéw wymagajgcych
przeksztatcen lub rehabilitacji

11.Obszary, ktére mogg by¢ przeznaczone pod zabudowe, ze wskazaniem, w miare

potrzeby, obszaréw przewidzianych do zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej

12. Obszary, ktére mogg by¢ przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg wynikajaca
z potrzeby zaspakajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowe;

13. Kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym obszary, na
ktérych bedg stosowane indywidualne i grupowe systemy oczyszczania $ciekow, a
takze tereny niezbedne do wytyczenia $ciezek rowerowych

13.1. Komunikacja

13.2. Infrastruktura techniczna

13.3. Zaopatrzenie w wode

13.4. Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow

10
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13.5. Gospodarka odpadami

13.6. Zaopatrzenie w gaz ziemny i energie cieping

13.7. Zaopatrzenie w energie elektryczna

13.8. Telekomunikacja

14. Obszary zagrozone powodzia

15.0bszary, dla ktorych sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego jest obowigzkowe na podstawie przepiséw szczegélnych lub ze
wzgledu na istniejgce uwarunkowania

16. Obszary przewidywane do realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym
17. Obszary przewidywane do realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym

18. Obszary przestrzeni publicznej

19. Polityka przestrzenna

19.1. Priorytety polityki przestrzennej

19.2. Gtéwne zagadnienia wymagajgce rozwigzania

19.3. Instrumenty polityki przestrzennej

20.Dziatania sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu gminy i mogace ten rozwoj

przyspieszyc
21.Synteza ustalen studium

Zataczniki graficzne: rysunki ,Studium”, wykonane w skali 1:15 000,

IV. OCENA RELACJI USTALEN STUDIUM Z OBOWIAZUJACYMI
PLANAMI MIEJSCOWYMI

Dla obszaru gminy opracowano jeden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego oraz jedng zmiane. Plan miejscowy dla catej gminy zostat
opracowany przed uchwaleniem zmiany studium, natomiast zmiany planu
zostaty opracowane po uchwaleniu zmiany studium. Przy analizowaniu tych
dokumentdéw wykazano, ze ustalenia zawarte w planach nie sg transponowane
do ustalen studium i sg to gtéwnie niezgodnosci w zakresie wyznaczonych
obszarow przeznaczonych pod zainwestowanie oraz obszaréw wytaczonych
spod zabudowy. Obecny ksztatt studium ze wzgledu na nowe przepisy oraz
interpretacje zapiséw studium przez organ nadzorczy wojewody uniemozliwia
prowadzenie rozsgdnej polityki przestrzennej przez Gmine, w tym gtéwnie
wyznaczanie lub korekte terendéw przeznaczonych pod zabudowe.

1. Ocena stopnia aktualnosci ustalen studium w odniesieniu do
obecnych potrzeb gminy i zgloszonych wnioskéw oraz planowanych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Wsrod obecnych potrzeb inwestycyjnych gminy, wskazanych przez jej
witadze, wymieni¢ nalezy, jako zadania aktualne niezrealizowane na podstawie
obowigzujgcego studium a wymagajace zachowanie jako ustalenia:

1) intencjonalne lokalizowanie nowych zespotéw zabudowy;

2) budowe obiektow zaplecza technicznego gminy oraz sieci infrastruktury
technicznej, jak rowniez realizacje szeroko pojetego celu publicznego;

3) wzmocnienie ochrony przeciwpowodziowej,

4) adaptuje istniejgcego uktadu drogowego.
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Urzad Gminy dysponuje wnioskami zebranymi w okresie 2005 - 2017
dotyczacymi ujecia w planach miejscowych nowych lokalizacji, przede
wszystkim zabudowy mieszkalnej i ustugowej oraz produkcji.

Whioski ktére wptywajg do Urzedu, sg analizowane na biezaco i nie zawsze
majg odzwierciedlenie w planach zagospodarowania przestrzennego.

W czeéci wnioski te mozna uzna¢ za wskazujgce na potrzebe
uruchomienia nowych terendéw do zainwestowania w przewidywanej zmianie
studium. Szczegdtowy bilans terendéw oraz zapotrzebowanie na nowa
zabudowe powinna okresli¢ analiza dokonywana w ramach obowigzku
ustawowego (ustawa o pizp Art.10.2.1) i ktéra czesciowo zostata opracowana
na potrzeby niniejszego opracowania.

Na potrzeby niniejszego opracowania wykonano réwniez prébe zmierzenia
si¢ z nowymi realiami opracowywania studium w tym gtéwnie z koniecznoécia
opracowania bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, maksymalnego
w skali gminy zapotrzebowania na nowa zabudowe oraz chtonno$cig obszaréw
o w petni wyksztatconej zwartej strukturze przestrzennej w granicach jednostki
osadnicze).

V. OCENA AKTUALNOSCI USTALEN STUDIUM W ZAKRESIE
WSKAZANIA OBOWIAZKU OPRACOWANIA PLANOW MIEJSCOWYCH

W studium nie wskazuje sie terenéw, dla ktoérych obowiazkowe jest
opracowanie planow miejscowych.

Powyzsze ustalenia wymagaja korekty, gdyz zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 8
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaréw przestrzeni publicznej. Niezbedne jest takze
wskazanie zgodnie z aktualnymi potrzebami obszaréw, dla ktérych ,gmina
zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w tym
obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntéow rolnych i leénych na cele
nierolnicze i nielesne (zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt. 9).

12
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Ocena zgodno$ci studium z obecnymi wymogami prawnymi.

Obecne wymagania ustawowe
Zalecenia

Stopien uwzglednienia

w tekscie

na rysunkach

2

4

uwaga ogolna: brak bezposrednich powiazar
zawartymi w studium schemat

zakresu uwarunkowari

wymogow Art.10.1.

i z uwarunkowaniami
ustalen studium jest odmienny od ustawowego

1. JArt.10.1.1) dotychczasowego przeznaczenia, wystarczajacy iewystarczajgcy  Rysunek studium wymaga
zagospodarowania i uzbrojenia terenu; gruntowne] korekty ze
Art.10.1.2)stanu  fadu przestrzennego | ryi%'r?sl? gtaugﬁ{fnwggze:r?wna

2.  |wymogoéw wystarczajacy jiewystarczajacy  folniczej przestrzeni
jego ochrony; rodukcyjnej wylaczonych

3. [Art.10.1.3)stanu $rodowiska, w tym stanu wystarczajacy piewystarczajacy pod zabudowy a ktére to
rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, bszary sg wyznaczone m.in.
wielkosci | jakosci zasobow wodnych oraz jednostkach osadniczych i
wymogéw  ochrony Srodowiska, przyrody tanowig wraz z lasami oraz
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego; erer‘lamI zal‘ewoyvym| ok. 90%

powierzchni gminy

4. |Art.10.1.4) stanu dziedzictwa kulturowego i wystarczajacy  wystarczajacy
zabytkow oraz dobr kultury wspoétczesnej;

5. |Art.10.1.4a) rekomendacji i wnioskéw zawartych --brak ustalen-- | --brak ustaleni--

w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez
audyt krajobrazowy granic krajobrazéw brak dokumentu audytu
priorytetowych;

6. |Art.10.1.5) warunkow i jakosci zycia wystarczajgcy wystarczajacy
mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;

7. |Art.10.1.6)zagrozenia bezpieczerstwa ludnosci i wystarczajgcy  Wwystarczajacy
jej mienia;

8. |Art.10.1.7)potrzebi  mozliwosci rozwoju --brak ustalen-- | --brak ustalen--  Wwymaga
gminy, uwzgledniajacych w szczegolnosci: przeprowadzenia

)analizy ekonomiczne, srodowiskowe i fanalizy wprowadzonych
poteczne, ustawa z dnia 9
b)prognozy demograficzne, w tym pazdziernika 20150
uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione, italizaci
migracje w ramach miejskich obszaréw At )
funkcjonalnych oérodka wojewddzkiego,
c)mozliwosci finansowania przez gmine
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spoteczne;j,
stuzgcych realizacji zadan wiasnych gminy,
d)bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowe;
Art.10.1.8)stanu prawnego

9. |gruntéw; wystarczajacy  wystarczajacy

10. |Art.10.1.9)wystepowania obiektow i wystarczajacy, ystarczajacy,
terendéw chronionych na podstawie przepisow
odrebnych;

11. [Art.10.1.10)wystepowania obszarow wystarczajacy wystarczajacy
naturalnych zagrozen geologicznych;

12. [Art.10.1.11)wystgpowania udokumentowanych wystarczajgcy wystarczajacy

zt0z kopalin, zasobow wod  podziemnych
oraz udokumentowanych komplekséw

podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
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Lp. |Cz. |- obecne wymagania ustawowe Stopiert  uwzglednienia w studium (Zalecenia
Dotyczace zakresu kierunkow
Zagospodarowania przestrzennego,

w tym:
w tekscie na rysunkach
2 3 4 5

13. |At.10.1.12)wystepowania terenéw gérniczych | wystarczajacy wystarczajacy
wyznaczonych na podstawie przepisow
odrebnych;

14. |Art.10.1.13)stanu systemow komunikacii i wystarczajgcy, wystarczajacy, Czesciowa aktualizacja
Infrastruktury technicznej, w tym stopnia wymagajacy wymagajacy winna obja¢ zmiany
Uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej, czesciowe) czesciowe] Faistniate w ostatnim
energetycznej oraz gospodarki odpadami; aktualizacji aktualizacji pkresie w tym wnioski

dotyczace budowy farm
fotowoltaicznych

156. [Art.10.1.15)wymagan dotyczacych ochrony wystarczajacy, wystarczajacy, wprowadzenie brakujacych
przeciwpowodziowej. wymagajacy wymagajacy ustalen

czesciowe) czesciowe]
aktualizacji aktualizacji

Lp. |Cz. Il - obecne wymagania ustawowe |Stopieri uwzglednienia w studium Zalecenia
Dotyczace zakresu kierunkow
Zagospodarowania przestrzennego,

B wtym:
w tekscie na rysunkach
2. 3. 4. 5.

IAr.10.2.1 Juwzgledniajace bilans niewystarczajacy, |[niewystarczajacy, |Aktualizacja ustaleri zgodnie z ustawa
terendw przeznaczonych pod
zabudowe, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
7 lit. d:

)(...) oraz w przeznaczeniu terenow, w
Tym wynikajace z audytu
rajobrazowego,

Jkierunki i wskazniki dotyczace
agospodarowania oraz uzytkowania
erenow, w tym tereny przeznaczone

od zabudowe oraz tereny wylgczone
pod zabudowy;

2. Art.10.2.3) obszary oraz zasady wystarc;ajqcy. wystarczlajacy. \Wprowadzenie brakuj’qcycr}f ustalen,hw
ochrony srodowiska i jego zasobow, wymagajacy wymagajgcy tym wskazanie terendéw wytaczonyc
ochrony przyrody, krajobrazu, w aktualizacji aktualizacji spod zabudowy
tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk:

3. [Art.10.2.4) obszary i zasady ochrony wystarczajacy, wystarczajacy, |czesciowa aktualizacja winna objaé
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw  Wymagajacy wymagajacy zaistniate zmiany
praz dobr kultury wspdtczesnej; czesciowej czesciowej

aktualizaciji aktualizacii

4. Art.10.2.5) kierunki rozwoju systemoéw Mystarczajacy, wystarczajgcy, [czesciowa aktualizacja winna objgcé
komunikacji i infrastruktury technicznej; Mwymagajacy wymagajacy zaistniate zmiany

czesciowe] czesciowej
aktualizacji aktualizacji

5. |Art.10.2.6) obszary,na ktérych  wystarczajacy, wystarczajgcy, |czesciowa aktualizacja winna objgc¢
rozmieszczone beda inwestycje celu  wymagajacy wymagajacy zaistniate zmiany
publicznego o znaczeniu lokalnym; czesciowej czesciowej

aktualizacji aktualizacji

6. JArt.10.2.7) obszary, na ktérych  wystarczajacy, wystarczajacy, |wprowadzenie brakujgcych ustalen
rozmieszczone beda inwestycje celu  Wwymagajacy wymagajacy
publicznego 0 znaczeniu | aktualizacji i aktualizacji i
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Cz. Il - obecne wymagania ustawowe

Stopienn uwzglednienia w

Lp. [dotyczace zakresu Kierunkéw studium Zalecenia
zagospodarowania przestrzennego,
| wtym:

W tekscie na rysunkach
1. 2. 3. 4. 5.
ponadlokalnym, zgodnie z  ustaleniami wystarczajgcy wystarczajacy
planu zagospodarowania przestrzennego
Wojewoddztwa ustaleniami programéw,
O ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

7. JArt.10.2.8) obszary, dla ktérych wystarczajacy, wystarczajacy, wymaga przeprowadzenia analizy i
obowigzkowe jest sporzadzenie Wwymagajacy wymagajacy uzupetnienia ustalen.
miejscowego planu zagospodarowania  faktualizacjii Bktualizacji i
Przestrzennego na podstawie przepiséw ; | !
odrebnych, w tym obszary wymagajace [0252erzenia ozszerzenia
przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a  takze obszary
przestrzeni publicznej;

8. JArt.10.2.9) obszary, dla ktérych gmina wymagajacy Wymagajacy pozostawienie ustalen badz ich
zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan fprzeprowadzenia przeprowadzenia [zmiana
zagospodarowania przestrzennego, nalizy polityki nalizy polityki
WV tym obszary wymagajace zmiany rzestrzennej rzestrzennej
Przeznaczenia gruntow rolnych i miny miny
esnych na cele nierolnicze i niele$ne;

9. [Art.10.2.11) obszary szczegélnego starczajacy, starczajacy, wprowadzenie brakujgcych ustalen
zagrozenia powodzig oraz obszary magajacy magajacy
psuwania sie mas ziemnych; ktualizacji i ktualizacji i

ozszerzenia rozszerzenia

10. JArt.10.2.12) obiekt lub obszary, dla =~ f---- brak ustalen--- ----brak ustalen--- |wymaga przeprowadzenia analizy i
ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny uzupetnienia ustalen.
filar ochronny;

11. JArt.10.2.13) obszary pomnikéw zagtady }----brak ustalen-— |-—brak ustalen-— |brak wystepowania
| ich stref ochronnych oraz obowigzujace
INa nich ograniczenia prowadzenia
Dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z
Przepisami ustawy z dnia 7 maja
1999 r. o ochronieterenéw bylych
hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z
015 r. poz. 2120);

12. JAri.10.2.14) obszary wymagajace Wwystarczajacy, wystarczajacy, wprowadzenie brakujgcych ustalen
przeksztaicen, rehabilitacji, rekultywacji  wymagajacy Wwymagajacy
lub remediacji; lktualizagji i aktualizacji i

Fozszerzenia rozszerzenia

13. |Art.10.2.14a) obszary zdegradowane; |- brak ustalen--- p----brak ustalen--- |wymaga przeprowadzenia analizy i

uzupetnienia ustalen.

14. Art.10.2.15) granice terendow |} brak ustalen-— |----brak ustalen--- |wymaga przeprowadzenia analizy i
zamknietych i ich stref ochronnych; uzupetnienia ustalen.

15. |Art.10.2.16) obszary funkcjonalneo |- brak ustalen--- f---- brak ustalen--- [wymaga przeprowadzenia analizy i
znaczeniu lokalnym, w zaleznoséci od uzupetnienia ustalen.
uwarunkowar i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w
gminie.

16. Ra. Jezeli na obszarze  gminy p-—- brak ustalef--- f---- brak ustalen--- |Wymaga przeprowadzenia analizy i

|przewiduje sie wyznaczenie obszarow,

quupemienia ustalen w zakresie
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Cz. Il - obecne wymagania ustawowe [Stopienn uwzglednienia w

Lp. |dotyczace zakresu kierunkéw studium Zalecenia
zagospodarowania przestrzennego,
B wtym:
w tekscie na rysunkach
1 2. 3. 4. 5.
na ktérych rozmieszczone bedg zfozonych wnioskow

urzadzenia wytwarzajgce energie z
odnawialnych zrédet energii o mocy
przekraczajgcej 100 kW, a takzeich

stref ochronnych zwiazanych z
ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu; w studium ustala sie ich
Fozmieszczenie.

17. PBa. Jezeli na terenie gminy  |-— brak ustalef--- |-----brak ustalen--- jwymaga przeprowadzenia analizy i
przewiduje sie lokalizacje obiektow uzupetnienia ustalen.

handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m2, w studium okresla
sie obszary, na ktdrych moga by¢ one
sytuowane.

1. Ocena aktualnosci zapisow studium.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy zostato
przyjete w roku 2002 oraz zmienione w 2012 roku. Natomiast podstawowym
narzedziem aktywnej realizacji tego dokumentu sg plany miejscowe.

Ocene aktualnos$ci zapiséw studium przeprowadzono w oparciu o analizy czastkowe
dotyczace zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Poszczegélne analizy i oceny
stuzgce do dokonania oceny aktualnosci zapiséw studium wykonano w oparciu
o rejestr wnioskow o zmiane planéw miejscowych oraz realizacji celu publicznego.

Zidentyfikowane zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, zostaty ocenione pod
katem ich korzystnego badz niekorzystnego wptywu na rozwéj gminy, a nastepnie
zbadano ich zalezno$¢ od polityki nakreslonej w Studium oraz sposobu realizacji te;
polityki. Metoda uzyta dla przedmiotowe] analizy podporzadkowana byta
nastepujgcym kryteriom:

1) Elastyczno$ci i zmiennoSci catego uktadu w czasie i przestrzeni, przy
zachowaniu jego rownowagi;

2) koegzystencji  struktur systemu przyrodniczego i antropogenicznego
w krajobrazie;

3) eliminacji kolizyjnych funkcji ekologicznych i gospodarczych,

4) agregacji wzajemnie wspierajgcych sie funkcji ekologicznych i gospodarczych,
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5) ochrony réznorodnosci krajobrazu, jego lokalnych niepowtarzalnych cech
przyrodniczych i kulturowych.

Ocena tresci dokumentu pozwala stwierdzi¢, iz:

1) czes¢ tekstowa studium, w tym cele i wizja rozwoju gminy po ujednoliceniu
w 2012 roku pozostaje aktualna, stanowigc ogéiny kierunek dazenia do
wytyczonych celow;

2) zasady zréwnowazonego rozwoju pozostaja réwniez aktualne, jako wyraz
cywilizacyjnej koniecznosci;

3) uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy Szelkéw zmienity sie w zakresie:
- ustalen planu zagospodarowania wojewodztwa,
- ochrony terenow waznych przyrodniczo, nowych obszaréw wprowadzajacych
ograniczenia w uzytkowaniu, w tym: obszaru Natura 2000,
- Wwyznaczenia obszaréw bezpos$redniego zagrozenia powodzia, sporzgdzonych
przez RZGW (wody dziesiecioletniej oraz pieésetletniej)

4) Gtéwne  kierunki  rozwoju  przestrzennego, zakfadajgce  intensywne
i wielofunkcyjne wykorzystanie przestrzeni wiejskiej, przy zachowaniu zasady
,ograniczenia terendéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa do
zwartych jednostek osadniczych” sg nieaktualne w czesci rysunkowej studium
i wymagajq aktualizacji w zakresie wyznaczenia obszaréw przeznaczonych
pod zainwestowanie oraz obszaréw wylaczonych spod zabudowy. Obecny
ksztalt tego dokumentu ze wzgledu na nowe przepisy oraz interpretacje
zapisow studium przez organ nadzorczy wojewody uniemozliwia
prowadzenie rozsadnej polityki przestrzennej przez Gmine. W zwigzku
z powyzszym stwierdzono konieczno$ci zmian w tym zakresie.

5) Szczegotowego przeanalizowania i ewentualnej aktualizacji wymagaé bedg
rowniez zagadnienia dotyczace, systemu przyrodniczego. Bedzie on wymagat
uszczegotowienia i weryfikacji, po przeprowadzeniu stosownych analiz, w tym:

- planéw ochrony obszaréw Natura 2000:;

- sposobu realizacji ochrony;

- zasiegu systemu przyrodniczego, a w konsekwencji okreslenie dopuszczalnych
Zmian w przebiegu granicy terendw przewidzianych do zainwestowania;

- zasobow i terenéw mieszkaniowych (zmiany bedg dotyczy¢ zasiegu terendw
mieszkaniowych oraz ewentualnych zmian intensywnosci w tych terenach, po
przeprowadzeniu stosownych analiz);

- realizacji polityki przestrzenne;.

Zakres ten wymaga przed przystapieniem do sporzadzenia zmiany studium
opracowanie dokumentacji ekofizjograficznej, jako podstawowego dokumentu
umozliwiajgcego  ocene I propozycje  przeksztatcen poszczegolnych
ekokomponentow na terenie gminy.
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2. Realizacja polityki.

Przyjmujgc brak aktualnoéci Studium w czesci rysunkowej kierunkéw, oceniono
brak petnej mozliwosci realizacji przyjetej polityki. Stwierdzono, ze instrumenty
polityki okreslone w Studium sg wiasciwe ale jedynie w czesci tekstowej, natomiast
podstawowym i najskuteczniejszym narzedziem jej realizacji sa plany miejscowe.

Dla sprawnej realizacji Studium oraz wzmocnienia wykorzystania wszystkich
dostepnych instrumentéw konieczne jest state monitorowanie zmian i uwarunkowan,
budowanie bazy danych o gminie i umozliwienie przeptywu danych w celu
koordynacji i spéjnosci podejmowanych dziatan;

3. Whnioski.

A. W zakresie ustalen Studium wymaga zmiany, szczegdlnie w zakresie
przesadzen przestrzennych w zakresie obszaréw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa oraz obszaréw wytaczonych spod zabudowy jak
rowniez systemu ochrony przeciwpowodziowej, infrastruktury i $rodowiska
przyrodniczego. Zmiany te powinny zosta¢ poprzedzone wnikliwg analiza
aktualnych uwarunkowan.

B. Konieczna jest budowa systemu ciggtego monitorowania zmian zachodzacych
W procesie rozwoju przestrzennego gminy. Stata analiza pozwoli okreéla¢ na
biezgco ewentualng konieczno$¢ i zasadno$é zmian polityki oraz instrumentow
niezbednych dla niej z realizacji poszczegoéinych zadan. Bedzie ona réwniez
wykorzystywana dla koordynacji, dokonywania ocen i prognozowania, co pozwoli
na zwigkszenie skutecznosci dziatar zmierzajagcych do osiggania zatozonych
celow.

C. Nowe wymogi dla sporzadzania lub zmiany (aktualizacji) studium wynikaja
z obowigzujgcej obecnie Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

D. Zapisy nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1945, z pézn. zm.) i rozporzadzenia do niej stawiajg wymogi nie
w petni uwzglednione w studium gminy Szelkow.

E. Kazdy przypadek zamiaru podjecia uchwaty w sprawie sporzadzania planu
miejscowego dla gminy Szelkdéw - réznigcego sie od ustalen studium -
skutkowa¢ bedzie koniecznoscig dokonania odpowiedniej zmiany studium.
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VI. OKRESLENIE NIEZBEDNEGO ZAKRESU ZMIANY STUDIUM POD
KATEM WYMAGAN PRAWNYCH.

Obowigzujgce studium wymaga dostosowania do obowigzujgcych wymogéw
prawnych, okreslonych w art. 10 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, uwzglednieniu zadan inwestycyjnych.

Analiza studium pod katem aktualnych wymagan prawnych wskazuje, ze nie
zawiera ono lub zawiera niepetne (nieaktualne) ustalenia w zakresie:
1) granic obszaréw stanowigce obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, na
ktorych obowigzuja ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw wynikajace

z przepiséw odrebnych w tym obszary Q1% oraz Q10%. W roku 2015 Dyrektor

Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej opracowat mapy zagrozenia

powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego. Mapy te zawierajg obecnie

obowiazujace zasiegi obszaréw, na ktérych ryzyko wystapienia powodzi jest
mate, duze oraz srednie.
2) analizy potrzeb i mozliwo$ci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w szczegdélnosci:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne;

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam, gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych oérodka
wojewodzkiego;

c) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych
realizacji zadan wtasnych gminy;

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;

Obowiazek sporzgdzenia w/w analiz_jako podstawy do podejmowania decyzji
planistycznych wynika z wejécia w_zycie ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398, z pdézn. zm.): nalezy podkreslié, iz
powyzsza zmiana przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nie naktada na wtadze gminy obowiazku dokonania weryfikacji tego
dokumentu; trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze jezeli wtadze gminy uznaja za
konieczne dokonanie zmiany studium polegajacej na zwiekszeniu obszaréw
wskazanych pod nowe zainwestowanie, to podstawa dla tego dziatania musi byé
dokonanie opisanych powyzej analiz, a wprowadzenie takiej zmiany bedzie zalezne
od ich wyniku. Wynik analiz_bedzie miat takze wptyw na sposob rozpatrywania
wnioskow W _sprawie zmiany studium; jezeli bowiem wykaza one niewielkie
mozliwosci wyznaczania nowych terenéw_inwestycyjnych, niezbedne bedzie takze
wprowadzenie stosownych restrykciji przy rozpatrywaniu wnioskow.

W niniejszym dokumencie podjeto probe oszacowania bilansu i chtonno$ci oraz
wyznaczono w celach pogladowych i szacunkowych granice jednostek osadniczych
dla poszczegdélnych wsi oraz okreslono szacunkowa chtonnos$é dla terenéw wolnych
od zabudowy w granicach tych jednostek. Obliczenia przedstawiono ponizej:
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1. Pod wzgledem demograficznym w 2018 roku gmina osiagneta najnizsza liczebnosé
(w stosunku do lat 2006-2017).

Tabela 2. Ludnos$¢ ogétem w latach 2006-2018 (stan na 31 XlI)
2006 2007 [2008  [2009 [2010 2011 2012 2013|2014 2015 2016 [2017 [2018
(3698|3716 (3719 (3724 (3818 3790 (3758 [3730 (3693 3711 3704 |3704 |367§

(dane na podstawie: GUS)

2. W tym okresie mozna zaobserwowaé rowniez staty wzrost obcigzenia
demograficznego.

Tabela 3. Ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym w latach
2006-2018

2006 2007 [ 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |
827 |843 [841 [83 [841 (846 (883 [912 (949 [977 [1004 [1045 [ 1065 |

(dane na podstawie: GUS)

3. llos¢ potencjalnych dziatek budowlanych mozliwych do zabudowania
w perspektywie 30-letniej w przypadku zabudowy mieszkaniowo-ustugowej w strefie
zainwestowania zgodnej ze Studium i MPZP przekracza kilkukrotnie potrzeby lokalne;
spotecznosci (przy zatozeniu wybudowania 9 mieszkan rocznie na terenie gminy
(Srednia z lat 2005-2018) tj. 270 nowych mieszkan (doméw jednorodzinnych)
w perspektywie 30-letniej. Nie uwzgledniono przy tym wzrostu ilosci nowych mieszkan
(a jedynie srednig wieloletnig) ze wzgledu na ujemny wzrost demograficzny i brak
perspektywy zmiany tendencji (patrz pkt 1;2).

Tabela 1. Mieszkania oddane do uzytku w latach 2005-2018 (wg definicji obowiazujacej od 2018r.)
2005 2006| 2007 | 2008 2009 | 2010 2011] 2012 2013 2014] 2015 2016] 2017 | 2018

4 ¥ R L 248 248 w0

(dane na podstawie: GUS)

4. Po dokonanej analizie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz w obowigzujacym MPZP
zostaty wyznaczone duze obszary przeznaczone pod zainwestowanie mieszkaniowo -
ustugowe poza wyksztatconymi jednostkami osadniczymi oraz na obszarach
0 wysokiej bonitacji gleby, ktére to obszary na chwile obecng nie zostaty zabudowane,
co powinno zostaC skorygowane w nowej edycji studium oraz kolejno planach
miejscowych.

1. Chtonnos$¢ obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno
- przestrzennej w granicach jednostki osadniczej

Na potrzeby niniejszego opracowania wyznaczono (w czesci rysunkowej) obszary
0 w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno - przestrzennej w granicach
jednostek osadniczych (523 ha). Chtonno$¢ zostata obliczona poprzez oszacowanie
ilosci nowych dziatek budowlanych jakie mogg powstaé w tych jednostkach na
terenach wolnych od zabudowy (195 ha). Wielko$¢ dziatek przyjeto na 2500 m2.

20



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY SZELKOW

Na tej podstawie obliczono iloé¢ nowych dziatek budowlanych ktére moga powstaé
na terenie jednostek osadniczych na 780 szt. llo$¢ ta przekracza ponad 2,5 krotnie
maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe (przy zatozeniu wybudowania 270
mieszkan w perspektywie 30-letnigj).

W zwigzku z powyzszym nowa edycja studium powinna ograniczyé sie do
lokalizacji nowej zabudowy wylacznie w obszarach o w peini wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno - przestrzennej w granicach jednostki osadniczej
oraz w obszarach ktére obecnie sa przeznaczone pod zabudowe
w obowigzujagcych MPZP. Przy korekcie i wyznaczaniu nowych terenéw nalezy
skupi¢ si¢ na probie wyksztatcenia ukfadéw ruralistycznych poszczegéinych
miejscowosci, w dostosowaniu do aktualnych potrzeb mieszkancéw.

Zgodnie z art. 33 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,Jezeli
w wyniku zmiany ustaw zachodzi konieczno$¢ zmiany studium Ilub planu
miejscowego, czynnosci, o ktérych mowa w art. 11 i 17, wykonuje sie odpowiednio
w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian”.

VIl. ANALIZA PLANOW MIEJSCOWYCH

1. Wykaz aktualnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:
a) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Szelkéw
zatwierdzony Uchwata Nr XXVI1/96/2005 Rady Gminy w Szelkowie z dnia
31 stycznia 2005 r.
b) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Szelkow
zatwierdzony Uchwatg Nr XX/102/2012 Rady Gminy w Szelkowie z dnia
1 sierpnia 2012 r.

2. Wyniki oceny postepdw w opracowywaniu planéw miejscowych dla obszaréw
gminy:

a) caly obszar gminy Szelkow posiada pokrycie miejscowymi planami
Zagospodarowania przestrzennego ze zmianami,

b) zmiana planu w 2012 r., wykazuje zainteresowanie uruchamianiem nowych
terendw inwestycyjnych przez gmine,

c) pod wzgledem zakresu Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obowiazujgce plany sg aktualne,

d) roczny postep w opracowaniu planéw (w okresie 5 letnim) mozna oceni¢ dla
tego okresu jako niezaistniaty;

e) uruchamianie nowych procedur planistycznych zgodnie z ksztattowaniem
polityki gminy mogta by wptyna¢ na racjonalng gospodarke przestrzenna
w gminie;

f) Opracowywanie nowych planéw miejscowych bedzie mozliwe dopiero po
wykonaniu aktualizacji studium, gdyz obecnie obowigzujgc studium
W znacznym stopniu ogranicza mozliwosci zmiany plandéw zwiaszcza
w zakresie tworzenia nowych terenéw przeznaczonych pod zabudowe.
Ograniczenie to bedzie jednak znaczne réwniez a w zasadzie gtownie ze
wzgledu na koniecznosé opracowania analiz, prognoz demograficznych oraz
bilansu terenéw, o czym piszemy w nastepnym rozdziale.
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Vill. PODSUMOWANIE.

Analiza wykazata potrzebe kompleksowej aktualizacji studium dla catego
obszaru gminy, w tym w jego podstawowych zatozeniach w zakresie:

realizacji polityki przestrzennej gminy;

celow i wizji rozwoju gminy;

zasad zrbwnowazonego rozwoju;

gtownych kierunkéw rozwoju przestrzennego - zaktadajgcych intensywne
i wielofunkcyjne wykorzystanie przestrzeni wiejskiej, przy zachowaniu zasady
~ograniczenia terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg do
zwartych jednostek osadniczych”.

W zwigzku z czym stwierdzono konieczno$¢ zmian w tym zakresie.

Prace nad docelowg zmiang studium winny obejmowaé:

aktualizacje w zakresie wyznaczonych obszaréw przeznaczonych pod
zainwestowanie oraz obszaréw wytaczonych spod zabudowy, w tym
okreslenie granic jednostek osadniczych.

aktualizacje w zakresie wyznaczenia obszaréw rozmieszczenia urzadzen
wytwarzajacych energie¢ z odnawialnych 2zrédet energii o mocy
przekraczajacej 100 kW.

. aktualizacj¢ w zakresie ochrony s$rodowiska w tym dostosowanie

studium do zapiséw planéw ochrony obszaréw Natura 2000.

. opracowanie analiz ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych,

w tym giéwnie prognozy demograficznej oraz bilans terenow
przeznaczonych pod zabudowe.

. granic obszarow stanowigce obszary szczegdlnego zagrozenia

powodzig, na ktorych obowiazuja ograniczenia w zagospodarowaniu
terenéw wynikajace z przepiséw odrebnych w tym obszary Q10% oraz
Q0,2% ( Q1% zostato wyznaczone w aktualizacji studium z 2012 r.).

W zwigzku z wejSciem w zycie zmiany w ustawie o pizp ograniczajgcej swobode
w wyznaczaniu nowych terenéw budowlanych oraz w zwiazku z projektem catkiem
nowej ustawy o pizp, za wskazane uznaje sie _sporzadzenie analizy potrzeb
i mozliwosci _rozwoju gminy. Analizy te okresla limity terenéw, ktére moga byé

dodatkowo przeznaczone pod zainwestowanie (w szczegdlnosci w zakresie
zabudowy mieszkaniowej) i utatwia wtadzom gminy rozpatrywanie ew. wnioskéw
0 zmiane studium z perspektywy w/w ograniczen.
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IX. PROGRAM POZADANYCH PRAC PLANISTYCZNYCH, W TYM
ZAKRES ZMIANY STUDIUM ORAZ ZAKRES PLANOW MIEJSCOWYCH

Prace planistyczne mozna przeprowadzi¢ w dwdch wariantach:

1. Zadaniowym zwigzanym bezposrednio z wnioskami o przeksztatcenie terendw,
ktore to powinny byé poprzedzone uchwatami o przystapieniu do zmiany studium
i/lub miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Tereny te mozna
grupowac i prowadzi¢ w ramach jednej procedury dla obszaréw o podobnych
funkcjach np. tereny zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, produkcyjnej czy
eksplantacji powierzchniowej, mozna je réwniez grupowaé jako wyodrebnione
jednostki osadnicze posiadajace czytelne granice przestrzenne.

2. Globalnym - przeprowadzonym dla obszaru catej gminy. Wariant ten ma za
zadanie dostosowanie catego studium do obowigzujacego prawa, natomiast zmiany
planow miejscowych powinny dotyczy¢ obrebow geodezyjnych lub jednostek
osadniczych.

Przedstawione powyzej warianty moga by¢ realizowane zgodnie ze strategia
rozwoju Gminy. Prowadzenie prac planistycznych poza obszarami zurbanizowanymi
powinno odbywaé si¢ ze szczegdélng rozwaga, a tworzenie nowych enklaw
zabudowy winno by¢é poprzedzone staranng analizg zaréwno aspektow
przyrodniczych jak i krajobrazowo - kulturowych.

Wyniki przeprowadzonej oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy:

1) sporzadzanie lub aktualizacja (zmiana) Studium powinna wynika¢ z tekstu Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1945, z p6zn. zm.) oraz przepiséw odrebnych,

2) uzupetnienie i aktualizacja zapiséw w zakresie uzyskania zgodnoéci Studium ze
zmienionymi wymogami wynikajacymi z przepisow art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie z analizg
I podsumowaniem, w tym gtéwnie potrzeb i mozliwoéci rozwoju gminy [art. 10 ust. 1,
pkt 7)] jak rowniez bilanséw terenoéw przeznaczonych pod zabudowe [art. 10 ust. 2,

pkt 1)].

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zostaty uchwalone w trybie
nowej ustawy z 2003 r. Zmiany planéw miejscowych mozna dokonywaé dla
wydzielonych terenéw jednak wprowadzane zmiany muszg by¢ zgodne ze studium.

Wyniki oceny postepow w opracowywaniu planéw miejscowych dla obszarow
gminy

W zwigzku z pokryciem planami miejscowymi catego terenu gminy postepy
w opracowaniu planéw mozna uzna¢ za zadowalajace.
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Zaawansowanie prac nad miejscowymi planami bedacymi w trakcie sporzadzania nie
wystepuje. Obecnie nie sa prowadzone procedury zwigzane z planami miejscowymi.

X. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA PLANOW MIEJSCOWYCH
(ZMIAN)

W nawigzaniu do ustalen studium z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945, z pézn.
zm.) oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego, za
obszary priorytetowe do sporzgdzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, uznaje sie:

1) obszary ewidencyjne dla ktérych wystepuje duza ilos¢ wnioskéw: Orzyc, Stary
Szelkébw, Magnuszew Maty, Magnuszew Duzy, Zakliczewo, Makowica,
Smrock-Dwoér, Smrock-Kolonia, Przeradowo, Rostki, Ciepielewo, Chrzanowo

2) priorytetowe obszary ewidencyjne zwigzane z rozwojem gospodarczym

gminy: Bazar

Okreslona kolejno$¢ podejmowania uchwat oraz czas ich podejmowania jest
uwarunkowany stabilnoscig zapiséw obowigzujgcej obecnie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W pierwszej kolejnoéci nalezy jednak
zaktualizowac studium zgodnie z pkt. VIII niniejszego opracowania. Przesuniecia
kolejnosci realizacji opracowan zalezg réwniez od kondycji budzetu gminy oraz
innych istotnych czynnikéw. Korekty zaproponowanych zadan mogg ulegaé
zmianom w powigzaniu ze zmianami kierunkéw rozwoju zawartych w Studium oraz
w dostosowaniu do biezacych potrzeb gminy.

"MATERIALY WYJSCIOWE

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Szelkéw, zatwierdzony Uchwatg Nr 111/23/02 Rady Gminy w Szelkowie z dnia
28 czerwca 2002 r.

2. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Szelkéw, zatwierdzona Uchwatg Nr XIX/96/2012 Rady Gminy
w Szelkowie z dnia 28 czerwca 2012 r.

3. Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Szelkéw
zatwierdzony Uchwatg Nr XXVII/96/05 Rady Gminy w Szelkowie z dnia
31 stycznia 2005 r.

4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Szelkow
zatwierdzony Uchwatg Nr XX/102/2012 Rady Gminy w Szelkowie z dnia
1 sierpnia 2012 r.

5. Rejestr wnioskéw zgtoszonych do miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, 2005-2018.
. Mapa ewidencji gruntéw i budynkéw dla gminy Szelkow.
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